EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
Ordonantd de urgentd pentru modificarea i completarea Legii nr.146/1997 privind taxele
judiciare de timbru

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1.Situatia actuala. Justificarea urgentei

I. Odati cu adoptarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.51/2008 privind ajutorul judiciar
in materie civila, au fost abrogate dispozitiile art.21 alin.(1) din Legea nr.146/1997. Dispozitiile
abrogate au fost inlocuite, in parte, cu cele referitoare la acordarea ajutorului public judiciar si care
cuprind, ca forma de sprijin acordat persoanelor cu venituri sub un anumit prag, si acordarea unor
facilititi la plata taxelor judiciare de timbru. Ordonanta de urgentd nr.51/2008 este, insd, aplicabild
exclusiv persoanelor fizice, in timp ce prevederile abrogate (art. 21 din Legea nr.146/1997) erau
aplicabile deopotriva persoanelor fizice si persoanelor juridice. Prin urmare, avind in vedere ci
regimul aplicabil taxelor judiciare de timbru justificd, in unele cazuri si in anumite conditii, acordarea
unor facilititi la plata taxelor de timbru nu numai persoanelor fizice, dar si persoanelor juridice, se
propune o reglementare in cuprinsul Legii taxelor judiciare de timbru care sd reflecte aceastd
necesitate si care sd permitd judecatorului sd adapteze modul de executare a acestei obligatii legale de
platd la situatia concretd a persoanei juridice care se afla in situatia de a se adresa instantei
judecatoresti.

Adoptarea unei reglementari care si revind la posibilitatea de acordare a unor facilitéti la plata
taxelor judiciare de timbru si pentru persoaneie juridice se justificd in special in cazul acelor taxe care
se calculeazi la valoarea obiectului cererii, si in care cuantumul taxei judiciare poate fi suficient de
mare incét, daca ar fi platitd deodata, ar produce dezechilibre in situatia financiard a entitétii juridice
sau, si mai problematic, si nu poatd fi deloc platitd si sd conducd la imposibilitatea persoanei juridice
de a solicita in justitie recunoagterea unor drepturi.

Urgenta promovdrii acestei reglementiri este justificatd de necesitatea de a inldtura, cit mai
curand posibil, riscul aparitiei unor astfel de situatii sau a celor de anulare a unor cereri de chemare in
judecatd pentru motivul neplatii taxei de timbru, element pentru care Curtea Europeand a Drepturilor
Omului a pronuntat constant solutii de condamnare a statelor, Roménia fiind, la randul sau,
condamnati intr-o serie de cauze' in care s-a considerat ci valoarea exorbitantd a taxei judiciare
datorate si anularea actiunii pentru neplata ei s-au constituit in piedici ale accesului liber la justitie. Nu
este de ignorat nici actuala situatie financiard cu efecte generalizate care afecteazd deja un numér
mare de entitti private si care cauzeazi blocaje in efectuarea plétilor.

I1. Un al doilea aspect avut in vedere de proiect este modul de platd al taxelor judiciare. Odata cu
intrarea in vigoare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.51/2008, fondurile rezultate din plata
taxelor judiciare de timbru au trecut de la bugetele locale, ca venituri la bugetul statului. Odaté cu
acest ,transfer”, s-a modificat si ,,responsabilitatea” colectdrii taxelor $i modul de platd, si anume la
stat, prin unititile de trezorerie. Datorita faptului ¢ numarul unitdtilor de trezorerie este mult mai mic
decét numarul unititilor CEC prin care se incasau anterior taxele, in sistemul de plata si incasare au
aparut deficiente majore, semnalate atat de justitiabili, de avocati, cét §i de conducerea unor instante,
situatie care impune adoptarea de urgentd a unor mésuri adecvate.

! cu titlu de exemplu, cauza Weissman si altii contra Romaniei, Hotérérea din 24 mai 2006 a Curtii Europene a
Drepturilor Omului - Sectia a Ill - a, publicat& in M. Of. nr. 588 din 27 august 2007
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III. Existenta unei practici neunitare in modul de stabilire a taxei judiciare de timbru pentru
anumite tipuri de actiuni reclami interventia legislativd pentru lamurirea aspectelor ce au fost
interpretate diferit.

a) Astfel, in ceea ce priveste calcularea taxei judiciare de timbru in cazul cererilor prin care se
solicitd pronuntarea unei hotdrari judecdtoresti care tine loc de act autentic de instrdinare a unor
bunuri imobile, forma initiald a art.3' prevedea ci taxa judiciard de timbru se calculeazi potrivit
Ordonantei Guvernului nr. 12/1998 privind taxele de timbru pentru activitatea notariald. Odati cu
abrogarea acestui act normativ (prin Legea nr.343/2006) si desfiintarea taxelor notariale, practica
judiciard s-a impartit intre stabilirea taxei judiciare de timbru corespunzitor art.3 — ca actiuni
neevaluabile in bani - si calcularea acesteia conform art.2, la valoarea bunului. Prima interpretare, care
conduce la plata unei taxe judiciare in suma fixad care nu depéseste 19 lei este de naturd a incuraja
partile ca, in loc sd incheie actul in formd notariald, sd recurgd la o actiune judecatoreascd prin
simularea unor cauze litigioase pentru eludarea prevederilor legale care stabilesc impozitul asupra
tranzactiilor imobiliare (care se calculeazi la valoare). In acest fel se aglomereaza nejustificat rolul
instantelor, cu efectele negative cunoscute cauzate de supraincércarea acestora.

b) Pentru modul de timbrare a unor cereri in functie de natura patrimoniald sau nepatrimonial a
obiectului lor, este necesard modificarea unor prevederi din cuprinsul Legii nr.146/1997, in sensul
unei solutii mai judicioase §i, in acelasi timp mai simple, care se bazeaza pe faptul cd in cazul
drepturilor patrimoniale §i al actelor juridice patrimoniale, actiunile in constatare sau cererile in
anulare, in declararea nulitdtii, in rezolutiune ori in reziliere au caracterul unei actiuni in realizarea
dreptului si tind la (re-)aducerea in patrimoniul reclamantului a unei valori patrimoniale, justificand
taxarea actiunii la valoarea bunului, indiferent de modul in care este formulatd actiunea si indiferent
daci se solicita sau nu, distinct, repunerea partilor in situatia anterioara.

2. Schimbiri preconizate

I. Se propune completarea Legii nr.146/1997 privind taxele judiciare de timbru in sensul
acordarii posibilitatii instantei judecatoresti de a incuviinta anumite facilitati la plata taxei judiciare de
timbru persoanelor juridice.

Proiectul are in vedere acordarea a trei categorii de facilitati la plata taxei de timbru: reducerea,
esalonarea i aménarea.

Din punct de vedere al conditiilor, principiul este acela al acordarii uneia dintre cele trei forme
de sprijin in acele situatii in care plata taxei de timbru in cuantum integral si anticipat introducerii
unei cereri adresate instantei ar pune in pericol insusi demersul judiciar, prin aceea cé imposibilitatea
platii ar conduce la nepromovarea cererii ori la anularea acesteia sau ar crea dezechilibre majore in
activitatea persoanei juridice. Pentru a facilita judecatorului o asemenea estimare, proiectul propune
un criteriu obiectiv de apreciere: valoarea taxei care depdseste 10% din media veniturilor nete pe
ultimele 3 luni anterioare formuldrii cererii va justifica acordarea uneia dintre facilitati, astfel incat
riscul afectdrii demersului judiciar insusi s3 nu existe. Va riméne la aprecierea judecdtorului daca va
recurge doar la esalonare ori aménare sau daci va acorda o reducere a taxei de timbru, dupa cum este
posibild combinarea masurii reducerii cu una din celelalte doud forme. Este de subliniat ca pragul de
10% din media veniturilor nete a ultimelor trei luni de activitate este doar un criteriu pentru a aprecia
ci valoarea taxei depageste caracterul rezonabil, in raport cu starea economico-financiard a persoanei
juridice si cu conditia platii ei integrale si anticipate, dar nu este in mod necesar limita pana la care va
trebui redusi taxa, aceasta putind fi esalonatd astfel incat plata sd nu creeze dificultdti majore in
activitatea persoanei juridice.

Tot un criteriu legal obiectiv de acordare a facilitatilor este situatia in care persoana juridica se
afla in curs de lichidare sau dizolvare ori bunurile acesteia sunt, in conditiile legii, indisponibilizate,
daci aceasta situatie conduce la imposibilitatea platii integrale si anticipate a taxei de timbru. In cazul
in care, datoritd in special indisponibilizarii prin poprire a conturilor bancare, persoana juridicad nu
poate plati taxa judiciara de timbru - desi in numeroase situatii, la randul ei aceeasi persoana juridica,
in calitate de creditor, are de recuperat o serie de creante - acordarea unei améndri la plata acesteia
este 0 masurd de naturd si evite intrarea intr-un cerc vicios si intr-un blocaj al activitatii.

2



Proiectul lasd instantei posibilitatea de a aprecia si in alte situatii asupra necesitétii acordarii
unor facilitéti 1a plata taxei de timbru in favoarea persoanei juridice.

Sunt prevdzute norme procedurale pentru solutionarea cererii, ca $i pentru cererea de
reexaminare in cazul in care partea solicitantd sau partea adversd este nemultumitd de modul de
solutionare a cererii.

II. in ceea ce priveste cel de-al doilea aspect, se propune o ,liberalizare” a modului de plati a
taxelor judiciare, astfel incat aceasta sd se poatd face nu numai la unitétile trezoreriei statului, dar si
prin unitati bancare. Evident, in acest din urma caz eventualele costuri ale operatiunilor bancare
(comisioane) urmeaza a se suporta de client.

In ceea ce priveste plata la unitétile trezoreriei, proiectul prevede posibilitatea efectuarii ei in
sistem on-line, ceea ce ar insemna o imbunatatire radicald a sistemului actual. Intervalul de pana la 1
martie 2009 ar urma s permitd si in acelasi timp sa oblige autoritatile la reglementarea aspectelor de
ordin tehnic pentru ca noul mod de plata si devina functional.

III. a) Pentru cererile introduse la instantele judecétoresti, prin care se solicitd pronuntarea unei
hotdréri judecétoresti care tine loc de act autentic de instrdinare a unor bunuri imobile, se propune
modificarea art.3' prin eliminarea trimiterii la un act normativ abrogat si clarificarea modului de
stabilire a taxei judiciare de timbru, in sensul calculdrii la valoarea bunului ce face obiectul
conventiei. In felul acesta, incheierea unei tranzactii imobiliare va urma circuitul firesc, in forma
autenticd notariald, iar nu prin pronuntarea unei hotarari judecatoresti.

b) Pentru actiunile in constatare cu privire la drepturi patrimoniale si pentru cererile in anulare,
in declararea nulitatii, in rezolutiune ori in reziliere asupra actelor juridice patrimoniale indiferent
daci se solicitd sau nu, distinct, repunerea pértilor in situatia anterioard, taxarea actiunii se va face la
valoarea bunului, taxa cu valoare fixa prevazuta de art.3 urmand a fi datoratd numai in cazul actiunilor
care au ca obiect drepturi, respectiv acte juridice nepatrimoniale.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic — nu este cazul.

2. Impact asupra mediului de afaceri - proiectul nu are un impact direct, dar in actualul
context ale crizei financiare cu efecte generalizate care afecteazd deja un numdir mare de entitati
private si care cauzeazi dificultdti in efectuarea plafilor, modificirile propuse pot inldtura unele
piedici in realizarea unor drepturi pe calea justitiei si pot inldtura unele blocaje in special in domeniul
comercial.

3. Impact social — Reprezintd o masurd de sprijin pentru entitétile private in ceea ce priveste
modul de platd a unor taxe de timbru in cazul in care valoarea acestora este foarte ridicata incat le
pericliteazd activitatea sau le impiedica in exercitarea dreptului de acces la justitie prin insuficienta
resurselor financiare.

4. Impact asupra mediului - proiectul nu are un astfel de impact.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul
curent, cit si pe termen lung (5 ani)

Fisa financiara

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare
1. Proiecte de acte normative suplimentare — nu este necesar.



2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitard in materie — nu
transpune in mod direct vreun act comunitar, dar reglementarea propusd este de naturd sd consolideze
caracterul efectiv al dreptului de acces la justitie, astfel cum acesta rezultd din Conventia pentru
apararea drepturilor omului §i a libertdtilor fundamentale si din jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului.

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente - proiectul nu are astfel de
implicatii;

4. Evaluarea conformititii - proiectul nu are astfel de implicatii;

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente —
proiectul nu are astfel de implicatii.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale, institute de cercetare si alte
organisme implicate.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea, precum si modul
in care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul proiectului de act normativ —
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect;

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activitiiti ale acestor autorititi, in conditiile Hotararii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale
autorititilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative — Proiectul
de act normativ nu se referd la acest subiect;

4. Consultirile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotaririi Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale
permanente - Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

5. Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de ordonantd de urgentd, prin avizul
nr.1578/8.12.2008.

Sectiunea a 7-a

Activitiiti de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ

Proiectul a fost afisat, incepdnd cu data de 26 noiembrie 2008, pe pagina de Internet a
Ministerului Justitiei;

— Proiectul a fost prezentat si discutat in Comisia de dialog social din cadrul Ministerului
Justitiei din data de 4 decembrie;

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sinitatii si securitatii
cetiitenilor sau diversititii biologice — proiectul nu are astfel de implicatii.

Sectiunea a 8-a
Misuri de implementare a proiectului de citre autorititile administratiei publice centrale
si/sau locale — infiintarea unor noi organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente
Nu este cazul.



Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege anexat, in vederea aprobarii
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea §i completarea Legii nr.146/1997

privind taxele judiciare de timbru, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.

CALIN POPESCU-TARICEANU



